Fopor IsTvAN

A TERVEZES MINOSEGE
Moédszer és tartalom egyarant fontos

Eléfordulhat, hogy trividlisnak tiind dolgok
csak passzivan vannak jelen a dontéshozoi

fejekben.

A nyolcvanas évek vége fordulatot hozott Kozép- és Kelet-Eu-
ropa ujkori torténelmében. A vilag két fele kereskedelmi és
kommunikdcids szempontbdl még a nyolcvanas évek kdzepén
is el volt zdrva egymastdl. A kilencvenes évekre kinyilt a vi-
lag. A varsoi blokk szétesésével a vilagban feler6sodtek egyes
korabbi folyamatok, és tovabbi tjak indultak el. A vilag pedig
mindmaig paratlan gyorsasaggal valtozik.

A szdzad utolsd és az 1j évezred els6 évtizedeiben zajlé
folyamatok koziil szamunkra a legjelentésebbek: a globaliza-
cio, az informacids tarsadalom kialakulasa és mindezek folott
horizontalisan az eurdpai integracio. A globalizacié gazdasagi
folyamat, nevezhetnénk Mc Donald’s-jelenségnek is. Az infor-
macids tarsadalom pedig egy atfogd magatartasi forma, amely
— lényegében — az 11j infokommunikacids mddszerek és lehetd-
ségek rohamos elterjedésével 4j tarsadalmi , miikodést” ered-
ményez. Az eurdpai integracié elvben nem mas, mint a rend-
szervaltas kori dlmok megvaldsuldsanak folyamata.

A rendszervaltas idején nagyon sok elemzés, elképzelés
jelent meg arrol, hogy 30 év mulva Magyarorszag miként éri
utol a vagyott Eurépat. Volt olyan elemzd, akinek a 30 év tal
hossztnak t{int. A pesszimistak — a jov6 ismeretének hianyaban
is — néhany évvel késdbbre tették a felzarkdzast. 1990 koriil a
legtobben azonban 2020-ra egy konszolidalt, eurdpai jovét kép-
zeltek el. Eltelt kozel két étized ebbdl a harombdl. Az allapotok,
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Magyarorszag nemzetkozi pozicidja valdban idéaranyos az ak-
kori elképzeléssel? Mar csak valamivel tobb, mint egyharmad-
nyi fejlédési szakasz van hatra? Van esély arra, hogy 2020 ko-
ril az EU-15 szintjén éljen a magyar tarsadalom? Van barki is,
aki ma erre a kérdésre igennel valaszolna? Pedig a kilencvenes
évek legelején majd mindenki igy gondolta! Naivak és tudatla-
nok voltunk, vagy valami nem ugy tortént, mint ahogy kellett
volna? Mas orszagok példai' mutatjak, hogy nalunk valami el-
romlott, nem mikodik rendesen, de nem is mkodott soha eb-
ben az elmult idészakban.

1990-t61 ez a mogottiink 1év6, majd két évtized a magyar
tarsadalomnak, a magyar gazdasagnak egy igen sajatos, je-
lentds véltozasokat és példatlan fejlédést produkald id6szaka
kellett volna, hogy legyen. Ez a kdzelmult olyan kivételes ,,id6-
ablakok” sorozata, amely — a kiils6 lehet6ségek és tényezdk
valtozdsa miatt — ma mér az elmulasztott lehetéségek sokasa-
gat jelenti. Ezekkel a mulasztasokkal nagyon sokat veszitett az
orszag. Természetesen a lehetdségek id6ablak-sorozata 6rokos
folyamat mas-mas tartalommal, és mindegyiket az adott idd-
tartomanyon beliil lehet kihaszndlni, vagy elszalasztani. Latjuk,
hogy a felel6sok esetenkénti tévedései, a reaktiv hozzaallas, a
strukturalatlansag, a dontések halogatasa, a torzitdsok, a rossz
prioritasok a rendszervaltas ota az egyes ciklusok folyaman
mire vezettek. Ezekben a kérdésekben is valtozasokra van sziik-
ség. Egy ilyen dtmeneti id6szakban a nem dontés vagy annak
halogatdsa hasonloan karos lehet, mint a rossz dontés.

Magyarorszag a fejlédésben, a felzarkozasban késésben
van onmagahoz és tjabban a legutdbbi csatlakozokhoz képest
is. Sok irds, elemzés foglalkozik az elmult iddszak azon hibéi-
val, amelyek ebbe a helyzetbe juttattak az orszagot. Ezek sulyat,
jellegét, eredetét, szerepldit ki-ki a maga szemszogébdl itéli
meg. Az orszag megosztottsaganak tényében azonban egysé-
ges az allaspont. A polarizaltsag mértéke 2001 masodik felétdl
fokozatosan novekedett, megnehezitve ezzel az orszag helyze-
tét. Egyéb okok mellett a leszakaddsanak van egy ritkdn emli-
tett oka: az allami szintti tervek, programok gyenge mindsége,
és készitésiik sokszor szakszertitlen modja. Ez ,,csupan” mod-
szertan, mégis, ami az orszag irdnyitasat illeti, alapvet6en meg-
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hatérozza a mindséget. Olyan, mint a foci. Mindenki ért hozza,
de amikor mtivelik, valamiért mégsem tokéletes. Ki, kivel, mit,
mibdl, hogyan tervez, gondol el, allit ssze, egyeztet, fogadtat
el, kér szamon, ismertet. Egy orszag, egy nemzet jovojét meg-
hatérozo tervezéskor ezek a szavak nagyon fontossa valnak.

Amint az a korabbi évekre is igaz — minden esetben —, ér-
vényes a kovetkezd iddszakra is: egy tarsadalomnak bizonyos
szint(i 6sszefogdsra, minden politikai erd altal tiszteletben tar-
tott, igynevezett minimalprogramra van sziiksége’. Még ha
korabban ennek fontossagat sokan vitattdk is, vagy lattak mas
megoldast, ma mar hatdrozottan kijelenthet6, hogy ilyen kon-
szenzus nélkiil az orszadgnak csekély a reménye, hogy felzar-
kézzon. Elvben formai egyezkedés nélkiil is — ugyan gyenge, de
még — megoldas lett volna, ha a legfontosabb valddi tarsadalmi
értékek mentén és professzionalis mddszerrel késziiltek volna
a programok. Ebben az esetben lett volna remény arra, hogy a
novekedési szakaszt ne a lassulas kovesse. De Magyarorszagon
még erre sem volt esély. Négyévente jelentSsen valtoztak a f6
irdnyok. Kormanyvaltaskor 4j programok, j stratégidk késziil-
tek (ha késziiltek) szinte automatikusan. Ez a tendencia 2001
utan feler6sodott, s6t! Ma mar ott tartunk, hogy ugyanabban a
ciklusban és ugyanabban a témaban gyokeresen eltérd tartalmu
programok egymast kovetve irddnak! A latszat az, mintha kor-
manyzati és intézményi szinten a rengeteg stratégia elkészitése,
megirdsa lenne a feladat, végrehajtasa mar lényegtelen, hisz ha-
marosan jon a kovetkezd. Egy nemzeti, etalon programrdl pedig
mdr dlmodni sem lehet!

Ugy tiinik, hogy Magyarorszdgon sok fontos, sorsdonté
kérdés kezelése ellenkezik a jozan ésszel. Az egyik ilyen fogal-
mi paros, a , verseny” és az ,egylittmikodés”, 1ényegében for-
ditva miikodik. Pedig ez a két hozzaallasi forma nagyon sok
teriileten jol meghatarozhato viszonyban van egymassal. Némi
egyszer(isitéssel azt lehet mondani, hogy a tarsadalomban, a
kozosségekben az egyiittmiikodés, a gazdasagban a verseny le-
gyen a meghatdrozo, az alapelv. A gazdasag fejlodését a tiszta
versenynek, a legnagyobb kozosség, az orszag dolgai irdnyita-
sat pedig az egytittmtikodésnek kellene uralnia. De nalunk mar
jo par éve ez is forditva van®: a politikaban, az orszag iranyi-
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tasaban a hatalmi, a szavazatszerzési verseny a meghatarozd,
mig a gazdasagban a korrupcid, a protekcionizmus szinte el-
viselhetetlen mértéki.

A programok mindésége és szerkezete

Ha megvizsgaljuk a rendszervaltas utani, évenként ismétl6dd
koltségvetések készitési modjat, a leginkabb a kovetkezd jel-
lemzdk fogalmazdédnak meg: feliilrdl leosztott, kontingens- és
politikai célokkal vezérelt, politikai eréterek sokszor igen ro-
vid tavu tervek moduldljék; hibas prioritdsok, minisztériumok
szintjén harmonizalatlan, gyakran valtozo, kiszamithatatlan
stb. Hasonl6 a helyzet a kovetkezd szintli minisztériumi és in-
tézményes programokkal, stratégidkkal. Joval kevesebb a jol
felépitett, célirdnyos és végrehajthatd stratégia, mint az altala-
ban szlogenekbdl felépitett, altalanossagokat tartalmazé prog-
ramok. Ha egy professzionadlis intézet ,atvilagitana” a 17 év
kormanyzati stratégiait, néhany szinvonalas kivételtdl eltekint-
ve gyenge lenne az eredmény.

A legtobb program egy-egy meghatarozott teriiletre ké-
sziil. Akdr tdgabb, akdr szlikebb szegmensrdl van sz6, nem lat-
nak tul a sajét teriiletiik hataran, pedig nehezen lehet talalni
olyan témat, amely ne fiiggne Ossze valamelyik masikkal, akar
tobbel. A hatasok, az Gsszefiiggések kezelésének hianya gyengi-
ti a programot. Kiilonosen igaz ez, ha orszagos méretti és jelen-
téségl teriiletekrdl van szd. Ilyenkor sziikség lenne egy atfogd,
koordinalé orszagos programra, mint elsédleges vezérelvre.

Természetesen még egy jo stratégia is zatonyra futhat a
végrehajtas soran, hisz’ a kivitelezési szakasznak is megvannak
a feltételei. A kivitelezés biztonsaganak egy részét a program-
nak kell tartalmazni. Az emberi tényezdk és a kiilsd tényezdk
valtozasanak kezelése, a folyamatos ellenérzés, monitorozas,
id6kozi korrekcids folyamatok, mind a végrehajtds eredmsé-
nyességét szolgaljak.
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A valtozas sziikségessége

Az a tény mindenki el6tt vilagossa valt, hogy 2006-ban mar nem
folytathatd az a tarsadalom- és gazdasagpolitika, ami az el6z6
években volt. A parlamenti valasztasok utan fordulatnak kellett
bekovetkeznie, ezt kovetelte az orszadg megromlott allapota, de
maga az Eurépai Unio6 is. Briisszel egy valds helyzetelemzésbdl
kiindul6 konvergenciatervre vart. Ez volt az a pillanat, amikor az
orszdg és a kdvetkezd generdciok érdekében — a megeldzd évek hibdinak
korrigdldsaként is — az aldbbi forgatokonyuvet kellett volna végrehajtani:

A hatalmon 1év6 er6k teljes dszinteséggel és nyiltsiggal — az
ellenzékkel egyiittmiikodve — szakszerii helyzetértékelést készitenek.
Megvizsgdljik a kialakult helyzet okait, megallapitjik a feleldsséget
és levonjik a sziikséges kdvetkeztetéseket. Ezt kivetden, az orszdg és a
kovetkezd generdciok érdekében politikai, azaz formdlis, vagy tartalmi
nagykoaliciot hoznak létre. Kozosen kijelolik azt a kiegyenstilyozott
szakmai csoportot, amely elkésziti az orszdg, a nemzet tizendt (max.
nak), majd ebbdl levezetve elkészitik 2006 augusztusdig a Briisszel-
ben beadandé Konvergencia Programot (KP). Ezek utdn természetes,
hogy az unids pénzek lehivdsdra késziild Nemzeti Fejlesztési Terv I1.-t
ugy kell kidolgozni, hogy — a briisszeli el6irdsokon tul — kizdrélag a
Nemzeti Stratégiai Programban meghatdrozott célokat szolgdlja, az-
zal minden formdban legyen dsszhangban.”

Ez az elsé menetben 3-4 hénapot igénybe vevé folyamat
alapja lehetett volna az orszag dinamikus fejlédését biztosi-
td, hosszabb tavon a politikai ciklusok altal tiszteletben tartott
program megsziiletésének. Ezzel Magyarorszag is ralépett vol-
na az irek, a finnek, az észtek, a szlovénok és még tobb eurdpai
orszag altal kitaposott fejlodési ttra. Nagy kar, hogy ez nem
igy tortént!

A tervezés fazisaban a sok kival6 szakember munkajanak
szakszer(i irdnyitdsa, a tadrsadalmi értékre épiild, tiszta alapel-
vek irdnti legfelsd szint(i, kovetkezetes elkotelezettség jo irany-
ba terelte volna a folyamatokat.

Ha részletesebben megnézziik egy ilyen program készi-
tésének modjat, taldn még erdteljesebbé valik az a kontraszt,
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amely az orszdg néhany éve tervezett, vagyott és a jelenlegi
helyzete k6z6tt van.

A programsor készitésének logikdja, mddszere fiiggetlen
az emlitett politikai egyezségtdl, hisz barmelyik oldal alkal-
mazhatja a sajat értékrendje alapjan. Az egyezség leginkabb a
tarsadalmi tamogatottsagot érinti, de igazi tarsadalmi értékek-
re épiil6, vilagos, Osszefiiggéseiben is jol értelmezhetd, a hazai
és a briisszeli szakemberek részére is meggy6z program nagy-
koalicié nélkiil is sikeres lehet.

Nemzeti Stratégiai Program

Eloljaréban néhany megjegyzést: a gazdasagi és a tarsadalmi
kérdéseket egyforma stllyal, Osszefliggéseiben kell kezelni,
mas szoval az orszag, a nemzet allapotardl és jovdjérdl teljes
komplexitdsaban kell gondolkodni. Tovabba: a jelenlegi hely-
zet vitatott, rendezetlen, bizonytalan jellegi, ezért vilagos jovo-
képre van sziikség, amely hagyomanyokra éptiil, és illeszkedik
a nemzetkdzi kornyezetbe is. Ami az id6tavot illeti, egyébként
is a jelenlegi nehéz helyzetbdl egy jobban belathatd, markans
kozéptava program lehet a kivezetd ut, majd ennek kezdeti
eredményei alapjan lehet a hosszu tavu stratégiai programot
elkésziteni.

A tervezés menete

A kovetkez6kben moédszertanilag gondoljunk végig egy prog-
ramot, amelyet 2020-ig terveziink!

Haérom tartalmi pillérre épiilhet a program: életmindség,
tdrsadalmi tudat (human téke), gazdasdg. A teljes struktiraban a
harom témakor , felett” ernyGszertien fogalmazddik meg a leg-
fels6 szint(i, a kormanyprogram.

A Nemzeti Stratégiai Program struktardja: helyzetértékelés,
joudkép, célok, stratégia, cselekvési programok (forrasigények, in-
tézményi rendszerek, torvényi és szabdlyozasi teriiletek stb.).
Az egyes fejezetek terjedelmét alapvetSen a tartalomnak kell
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vezérelnie. De legalabb olyan fontos, hogy a tomor helyzetérté-
kelések, jovokép, célok, stratégia fejezetek mellett a cselekvést
tartalmazo programrész részletes legyen. A gyakorlati tapasz-
talat szerint az a tartalmas, ardnyos program, amelyben a cse-
lekvési fejezet kétszer, haromszor terjedelmesebb, mint az eld-
z0ek Osszesen.

Jol hasznalhatd, hatékonyan alkalmazhat6 program csak
pontos és szakszer(i helyzetfelmérésen alapulhat. Nemzetkozi
mércével is redlis kiinduldsi pont sziikséges, nem engedhetd
meg, hogy barmilyen irdnyu beavatkozas vagy szubjektivitas
torzitsa az aranyokat, a jellemzoOket, az adatokat.* A politikai
megosztottsdg bizonyitékanak és az érdekérvényesités karté-
kony példajanak tekinthetd, hogy Magyarorszdgon ugyanazt a
tényt sokszor ellentétesen 1atjdk a politikai ellenfelek. A tények
gatlastalan torzitdsanak reflexe megmaradt az ,atkos”-bol, és
mint a tarsadalmi moral egyik fekélye, ellep mindent, de f6leg
a médiat.

A jovdkép, masként egy orszag vizidja néhany mondatban
megfogalmazhatd. A legfontosabb tényezdkkel irja le, hogy
2020-ban milyen legyen az orszag éallapota. Igényesen és reali-
san hatdrozzuk meg azt az adott jov6 idejli idépontban elkép-
zelt allapotot, amelyet el szeretnénk érni.

Lehetséges jellemzok: az orszag gazdasagi helyzete és szerkezete,
dinamizmusa, nemzetkdzi pozicidja, a tdrsadalom egzisztencialis helyzete
és biztonsaga, népesedési viszonyok, a tarsadalom erkdlesi, hangulati és
tudati szintje, a kdz- és a szocidlis biztonsag helyzete, eurdpai és térségi
pozicidja, az egészségiigy, az oktatas, a tudasintenziv® gazdasagi teriiletek
allapota stb.

A célok a jovEkép megvalosuldsat jelentd, szamszersitett
adatok. A2020-ra tervezett jovét — lehetség szerint minden
fontos teriiletre — szamszertsitett célokkal kell meghatdrozni.
Readlis, de a fejlédést intenzivvé tevo szinteket kell kit{izni.

SzamszerUsitendd célok: a GDP mértéke és fejlédésének iiteme, a
legfontosabb makrogazdasagi értékek, a térségi pozicid, a sziiletéskor var-
hatd élettartam, a szocialis allapotok, a népesedésvaltozas mértéke, a tar-
sadalmi biztonsdg minden vonatkozasban, a dudlis gazdasag allapota, a
beruhazasok, a foglalkoztatottsag mértéke, a tudomany és a tudasintenziv
gazdasag helyzete, a korrupciés index, az oktatds szinvonala és tartalma,
a kultara helyzete stb.
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A hatékony végrehajtds és az eredmény biztonsaga érde-
kében ajanlott a teljes idészakon beliil egy koztes idépontot,
egy programon beliili mérfoldkovet meghatdrozni. Ebben a
példaban célszerli a program kozel felénél, idépontként 2015
év végét megjelolni. A 2020-as atfogo célokbol kell levezetni és
kitzni a koztes idépont céljait azzal a meggondolassal, hogy
mit kell megvaldsitani a félidében ahhoz, hogy a végsé célok
nagy valdszintiséggel teljesiiljenek. Ez a visszaszamolt koztes
mérfoldkd jelentésen noveli a program biztonsagat, és meg-
konnyiti a kiils6 tényezdk tervezhetetlen valtozasai miatt sziik-
séges esetleges korrekciok végrehajtasat.

Mas, fontos szerepet is betdlt a 2015-6s, korabbi célpont-
rendszer. Két szakaszra osztja a megvalositds programjait. Az
els6 szakasz tervezési és végrehajtasi része — id6beli kozelségénél
fogva — sokkal konkrétabb, élesebb lehet, mint a masodik. Termé-
szetesen a masodik szakasz akcidprogramjai is az évek muilasa-
val, in. gordiild tervezéssel konkretizalodnak, fékuszalodnak.

A Nemzeti Stratégiai Program készitésének eddig a legfel-
s6 szint(i, horizontalis részérdl volt szo. A jovdkép, az dtfogd célok
mint irdnyelvek meghatdrozdsa kozponti feladat, és minden teriiletre
érvényes. Magit a megualdsitds programjit alulrdl, az egyes szakte-
riiletek legjobbjai dltal készitett tartalommal vezérelve kell elkésziteni.
Ehhez vertikalisan, dgazatokra kell osztani a harom teriiletet.

Egy lehetséges és ajanlott dgazati felosztas:

Eletmingség: egészségligy, csalad- és szocialpolitika, biztosita-
si alapok,
foglalkoztatas és munkajog;

Tarsadalmi tudat: oktatas, tudomadnypolitika, kultira, média,
sport;

Gazdasag: allami vallalatok, hazai maganvallalatok, nem-
zetkozi vallalatok,
kozigazgatas, mezdgazdasag, energiaipar, kozle-
kedés és infrastrukturai, kornyezetgazdalkodas
és ipara, turizmus, logisztika,
viz- és szennyvizgazdalkodas stb.

Tovabbi agazatok is megnevezhetdk, amennyiben bar-
mely csoportban ez indokolt. Minden tertiilet szakértdi csoport-
ja kidolgozza az orszadgéhoz illeszkedd sajat jovOoképét, és ebbdl
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szarmaztatja teriiletének szdmszertsitett céljait. Ezt kovetden
meghatdrozzak a stratégidjukat, azaz az adott dgazat program-
janak esszenciajat, majd kidolgozzak az akcidoprogramokat, az
intézményi rendszereket érint véltoztatasokat, meghatarozzak
a varhato forrasigényeket és a sziikséges torvényi, szabalyozasi
modositasokat. Ebben a fazisban minden agazat foglalkozzon
kiilon a teriiletét érinté regionalis kérdésekkel is. Ez egyszer
tartalmi, masszor szerkezeti jellegli. Tobb esetben a regiondlis
megkozelités matrix jellegli szervezést igényel. A régiok koor-
dindcids szerepe a meghatarozo, ehhez a megfelel$ intézmény-
rendszert ki kell alakitani.

Az agazatok programjainak els6 valtozatai alapjan sziik-
ség van az agazatok kozotti és kozponti tartalmi harmoniza-
ciora. A folyamatnak ez az a pontja, amikor dsszedll a teljes kép. Az
atfogo célok, az agazati érvek, adatok, a harmonizalt igények,
valamint az integracios el6irdsok alapjan meghatarozhaté az or-
szag, anemzet 2020-ig terjed§ id6szakra szolo stratégidja. Ekkor
lehet elkezdeni a Konvergencia Program® készitését. Csak ebben
az esetben biztosithatd, hogy az orszag unios kotelezettségval-
lalasa, a tdrsadalom teherviseld képessége és a gazdasag fejld-
dése Osszhangban legyen egymassal. Amennyiben egy atfogd
stratégiabol levezetve késziil a Konvergencia Program, akkor
minden egyes jelentds dontéshez, lépéshez pontos indokrend-
szer fogalmazhat6 meg, igy az anyag a briisszeli dontéshozdk
szamara is meggy6zévé valik. Az ezzel a mddszerrel késziilt
makrogazdasagi program még arra is lehet6séget nytjt, hogy a
nemzetkozi elvardsoktdl eltérd ritmusu valtoztatdsokra épiiljon
az orszag fejlédésének iiteme, hisz ebben az esetben a program
és eredménye megalapozott, végiggondolt az 6sszes hatasaval,
kovetkezményével egyiitt.

A Konvergencia Program az orszag jovéjét meghatarozo terv. Ilyen
sulyd programot nem mindegy, hogy valami miatt vagy valamiért készite-
nek. Nem mindegy az, hogy példaul valamelyik gazdasdgi mutaton azért
akarnak-e javitani, mert elvarjak téliik, vagy azért, mert valamilyen cél ér-
dekében erre az orszagnak sziiksége van. Egy program készitésének moti-
vacidja, filozdfidja altalaban kiolvashatd a szévegbdl. Ebbdl az is kovetke-
zik — azaz nagy a valoszintisége annak —, hogy az unids felel¢sok jobban

oriilnek annak, ha egy konvergenciaprogram az érintett orszagnak késziil,
és nem Briisszelnek.
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A Konvergencia Programnak tartalmaznia kell az orszag
gazdasagi stabilizalasanak és fejlédésének tervét. Ez a folyamat
harom baziscsoport valtozasainak irdnyabol, mértékébdl és se-
bességébdl tevddik Ossze: az allamhaztartas, a gazdasag és a
tarsadalom életmindsége, amelynek a tarsadalmi tir6képesség
az indikatora. Amennyiben a hdrom csoport barmelyikénél a
kozponti akarat beavatkozik, értelemszer(i hatast valt ki a ma-
sik ketténél. Példaul ha adminisztrativan megnovelik a tarsada-
lom tagjainak az tjraelosztasbdl szarmazd bevételeit (ez tortént
2002 6szén az 50%-0s béremelésekkel), akkor romlik az allam-
haztartas allapota. Ha adminisztrativan javitjak az dllamhdaztar-
tas mutatdit (példaul adobevételek novelésével vagy szocidlis
kiadasok csokkentésével), romlik a gazdasag és az életmind-
ség allapota, né a tarsadalmi fesziiltség. A gazdasagot az al-
lam — normal esetben — csak a kdrnyezetének szabalyozasaval,
valtoztatdsaval tudja befolyasolni. Ha kedvezétlenebbé valik a
gazdasagi kornyezet, csokken a gazdasag értéktermeld képes-
sége és a foglalkoztatottsdg. Ennek negativ hatdsa van a masik
két csoportra, romlik az allamhaztartds allapota, és kozvetle-
niil vagy kozvetve romlik az életmindség. Egyediili csoport a
gazdasag, ahol, ha javulnak a kornyezeti feltételek, gyorsul a
novekedés, és ez pozitiv hatdssal lesz a masik két teriiletre, az
allamhdztartdsra és a tarsadalom életmindségére. Az el6zbek-
bdl egyértelmiien kovetkezik harom tétel:

1. A Konvergencia Program korrekcids folyamatainak tar-
talmat és sebességét a harom baziscsoport adatain alapuld opti-
malizaldsi folyamat eredményébdl kell meghatarozni.

2. Az dllamhaztartasi viszonyok stabilizaldsdhoz a gazda-
sag teljesitOképességének novelésére van sziikség. E tétel érvé-
nyességét tobb eurdpai példa is bizonyitja. (Ezért is érthetet-
len és veszélyes a kormany 2006-ban benyujtott Konvergencia
Programjaban az els6 két évben a gazdasag teljesitményét csok-
kent? terve!)

3. Erték- és forrastermel§ teriiletekbdl (gazdasag, oktatds,
tudomany, kultira) adminisztrativan forrast kivonni jelentsen
karos kovetkezmények nélkiil nem lehet. Természetesen a haté-
konysagot noveld, a felesleges kiadasokat csokkentd, szaksze-
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rlien megtervezett intézkedések egyértelmien javitjdk a hely-
zetet, és forrasigény-csokkentést eredményezhetnek.

A Konvergencia Program elkésziiltével, a Nemzeti Straté-
giai Program tervezésének ebben a fazisaban kell kidolgozni az
NFT II.7-t is. Kéztudomast, hogy az NFT csak azokat a tertilete-
ket tartalmazza, amelyekre az unids forrasok felhasznalhatok.
Az uni6 nem tdmogat mindent. Ugyanakkor az unids hétéves
terviddszakra (2007-2013) Magyarorszignak nem késziilt az unio dl-
tal nem tamogatott teriiletekre fejlesztési terve! Igy két szempontbdl
is szitkséges a Nemzeti Stratégiai Program: késziil terv az unio
altal nem tdmogatott teriiletekre is, tovabbd az uni¢ altal tamo-
gatott fejlesztéseket, azaz az NFT IL-t és operativ programjait
le lehet vezetni egy komplex, harmonizalt, atfogd stratégiabol,
ami jelentdsen noveli mindségét és hatékonysagat. Enélkiil az
NFT II. megvaldsitasanak tarsadalmi hasznossaga® jelentésen
csokken.

A Briisszel altal tamogatott teriiletek kozotti forrdselosztas aranya-
nak helyes meghatdrozasa kardindlis kérdés. Az alapkérdés, hogy milyen
aranyban jusson forras az infrastruktura jellegii teriiletekre, és mennyi a
tarsadalom épitésére (oktatas, egészség, tudomany). Ha az NFT 1. terve-
zésének iddszakaban lett volna egy magasabb rend stratégia, akkor e kér-
désre a valasz tartalommal indokolva és vezérelve pontosan megadhat6
lett volna, és ezt a — generacidkra is kihat6 — déntést nem politikai alapon
hoztak volna meg. Abban az esetben bizonyéra az ir modell kdzeli eloszta-
si aranyt kovetné az NFT II., és nem az infrastrukturat preferalo, Portuga-
lidban is alkalmazott valtozatot.

A tartos forrashidny is fontossa teszi egy totalis stratégia
sziikségességét, hisz az unios programok kotelezd onrésze és
az ettdl fiiggetlen fejlesztések felel6s dontéseket igényelnek. Az
orszag atfogo fejlesztési programjanak hidnyaban nincs kell§
mennyiségii informacio6 a szlikos forrasok optimalis elosztasa-
hoz. Tobbtucatnyi példa koziil érzékeltetésként emlithetd, hogy
jelentds hatékonysagnovelést lehet elérni, ha kiilonbozd fejlesz-
tési programok (projektek) kiilonb6z6 forrasigénye és tarsadal-
mi hasznossaga alapjan — az adott lehetdségek keretein beliil —,
idében atsoroljak az egyes fejlesztési projekteket. A viszonylag
kis forrasigény(i, ugyanakkor nagy hasznossdgt projekteket
id6ben korabbra teszik, és a viszonylag nagy értékii, de alacso-
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nyabb tarsadalmi hasznossagu fejlesztéseket késébbre progra-
mozzak. Néhany nagy értékd infrastrukturalis beruhazas 2-3
éves eltolasdval mar komoly tobbleteredményeket produkal-
hatnak.

Visszatérve a tervezés folyamatara: a Nemzeti Stratégiai
Programot lényegében az NFT Il készitésével egyiitt — a szak-
mai és tdrsadalmi vitdk utan — lehet véglegesiteni. A részletes
akciotervek szamtalan teriileten kozossé valnak, és jol ellendriz-
hetdk, szervezhetdk és konnyen kommunikalhatok. A Nemzeti
Stratégiai Program agazati részeit a cselekvés mélységéig kell
kidolgozni. Akkor érheti el a céljat a tervezés, ha — elsésorban a
kovetkezd néhany évre — fokuszaltan, pontosan meghatarozza,
hogy kinek, mikor, mit, hogyan kell tenni, végrehajtani. Ezek-
nek a terveknek egy része projektszertien, az NFT II. keretein
beliil valosul meg. Igy az NFT lényegében az orszag kozéptavu
tervét jelenté Nemzeti Stratégiai Program részévé valik.

*

Néhany tartalmi gondolat a tervezéshez

ALTALANOS IRANYELVEK

A legfontosabb jellemzdket és a programkeészités elveit, struk-
tarajat a kezdetekkor meg kell hatdrozni. Ezt minden elemzd-
nek, tervezének kovetni kell. Legyen az orszag kozéptavu stra-
tégidja példaul: eqységes, eqyértelmii, konnyen értelmezhetd, dtfogo,
optimdlis, friss, onszabdlyozd, dinamikus, hatékony, a kitiizott célokat
maximdlisan szolgdld, azaz professziondlis.

Egy részleteiben kidolgozott program nemcsak a végre-
hajtast teszi egyértelmi(ivé, hanem ezzel csokkenti a torzitasok,
az egyéni érdekek érvényesiilésének lehetdségét, sét a korrup-
ciot is.

Az 0RrRSZAG JOVOJE TOBB, MINT GDP

A Nemzeti Stratégiai Program harom egyenszilardsagu pillérre
épiil. A gazdasag mellett az életmindség és a tarsadalmi tudat
gondozasanak egyforma a jelentdsége. A legjobban kidolgozott
gazdasagfejlesztési programot sem lehet egy gyenge egészségti,
romlo, vagy stagnalo oktatasi rendszerrel mikodd, az eurdpai
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atlagnal joval alacsonyabb erkoélcsi szinvonalu, csokkend biz-
tonsagu és létszamu orszagban hatékonyan végrehajtani. A né-
pesedéscsokkenés példaul mar kozéptavon is komoly gazdasa-
gi probléma. Nem szabad csak a makrogazdasagi léptékekben
gondolkod6 Konvergencia Programra és csak az unids forra-
sokra koncentralé NFT II. programokra épiteni. Figyelmet, for-
rast, felel6s gondolkodast és cselekvést igényelnek a kimaradt
teriiletek is.

A VEGREHAJTAS TOBB, MINT OPERATIV PROGRAM

A programok hatékony végrehajtasahoz nem elegendd csak
cselekvésben gondolkodni. A végrehajtas sebessége, mindsége
fiigg az érintett intézmény, szervezet és tagjai hozzaallasatol,
felfogasatol, szandékatol, és fiigg az érintettek képességétdl,
szakértelmétol. A hozzaallast és a hozzaértést is gondozni kell.
Ahozzaallast tajékoztatdssal, meggydzéssel lehet javitani, és a
szakszertien védhet6 valtozasokat elfogadhatéva tenni. A szak-
értelem korrigaldsa oktatds vagy atszervezés kérdése. Mind-
ezeket egy megalapozott tervnek részletesen tartalmaznia kell,
masként a szubjektiven értelmezhetd végrehajtas torzithatja az
eredményt.

A vArroz6 EU-15

Az elmult években hatalmas valtozasok indultak el a vilagban.
Az 1j szerepek atrendezik az er&viszonyokat, és ezen beliil a
gazdasagokat. T8ke dramlik Azsidba és Afrikaba, meghatarozé
nyersanyagbdazissa er6sodik Oroszorszag, az 1j technoldgiak-
ra épiild szolgaltatasok kozpontja India, gyarté nagyhatalom
Kina, technologiavezet6 Japan. Az USA gazdasaga egyre job-
ban kiilf61drol finanszirozott, és a kovetkez évtizedekben min-
den kontinensen né a népesség, kivéve Eurépat.” Eurépa meg-
hatarozé gazdasagai egyre szorultabb helyzetbe keriilnek. Az
évtizedek alatt kialakitott draga szocidlis halok, a tudasvagyon
teljes kihasznaltsaga a kovetkez6 években jelentésen csokken-
tik a mozgasteriiket, versenyképességiiket. Néhany év mulva
az EU-15 meghatdrozd tagorszagai egészen meg fognak val-
tozni. Lathatd, hogy az unidban nem lehet egységes monetaris
politikat kialakitani, mert a gazdasagok fejlettsége és szerkeze-
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te nagyon kiilonbozik. Varhato, hogy néhany orszag tovabbra
sem akarja az eurot bevezetni. Mindezek kovetkeztében — ami
a boévitést illeti — varhatdan csokken a hangado tagallamok to-
lerancija, konzervalodik az unidn beliil a tagallamok dualita-
sa, kétszintlisége, st akar a jelenlegi szerkezet(i integraltsag is
megvaltozhat. A valutaunid vége a politikai unid végét is jelent-
heti. E varhato véltozasok ellen nem sok eszkoz all Magyaror-
szag rendelkezésére; legfeljebb minél professziondlisabb prog-
ramok kidolgozasaval és megvalositasaval lehet elébe menni a
bajoknak.

A MODOSITAS, A KORREKCIOK

Es6 utdn koponyeg! Talan ez lehet a kétkedd elsé gondolata a
fentiek elolvasasa utan, mondvaén, a lényeges programok atfogo
stratégia nélkiil mar elkésziiltek. Beadasra keriilt a Konvergen-
cia Program, az NFT I struktardjat elfogadta Briisszel. Vald-
ban: az NFT II. erdsen determinalt, sok a kotottség. Ugyanakkor
az unié minden év decemberében lehet6séget ad bizonyos mér-
téki mddositasra, tovabba az operativ programok mentén bd-
ven van lehet6ség egy nemzeti stratégidhoz illeszkedni. Az unid-
ban és a nemzetkézi pénzvildgban bizonydra 6rommel fogadndnak eqy
megalapozott, professziondlis programot, kiilondsen, ha ldtszik, hogy a
tovdbbiakban nem a minél tébb eurdpai pénz megszerzésérdl és annak
valamilyen médon torténd elkoltésérdl, hanem egy lemaradt orszdg
teljes keresztmetszetében dtgondolt stabilizdldsdrdl és minél gyorsabb
felzdrkéztatdsdrol van szd.

Osszegz0 tézisek

1. Magyarorszagon drasztikus politikai szemléletvaltasra van
sziikség. Joval kevesebb politikat, és sokkal tobb valodi szak-
mai programot kér az orszag. Fel kell szdmolni a szakmai terii-
leteket urald és iranyito politikai érdekcsoportokat.

2. Sziikség van egy atfogo, szakszertien kidolgozott nem-
zeti stratégidra. Ennek sziikségessége teljesen fiiggetlen a pil-
lanatnyi programigényektdl. A koncepcid nélkiili iranyitas leg-
feljebb alatamasztja az atfogd stratégia sziikségességét.
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3. Magyarorszagot kettds veszély fenyegeti: nehezen tudja
megsziintetni lemaradasat, kozben romlik az eurdpai politikai és
gazdasagi kornyezet. Az els6 veszély kizarolag politikai eredeti,
felszamolasanak {iteme az orszdg jovéje szempontjabdl megha-
tarozé tétel. A masodik, az eurdpai veszély ma még nem prog-
nosztizalhato, de folyamatos figyelmet és felkésziilést igényel.

4. Van remény némi korrekciéra. Az eurdpai forrasokat
felhasznald programokon beliili korrekcidk az utolso pillanatig
is segithetik a felzarkozas folyamatat. A mindenkori kormany-
nak van elég mozgastere a programokat a hatékony és a tar-
sadalmilag hasznos fejl6dés szolgalataba allitani. Erre azonban
szemléletvaltas nélkiil nincs sok esély.

2007. oktéber

Jegyzetek

! Szlovénia, Esztorszég a kezdetektdl, Szlovakia az utdbbi fél évti-
zedben mutatott dinamikus, jelentds fejlédést.

2 Eurdpa tobb orszdganak jelenlegi fejlettségi szintjét akar tobb év-
tizedig is érvényes konszenzusra épiil6, kozép- és hosszu tavua
program alapozta meg. Ilyenek példaul a skandinav orszagok
és Irorszag. Vannak olyan orszagok, ahol a tdrsadalmi kohézid
olyan erds, hogy az énmagaban megakadalyozza a fejlédést gat-
16 polarizalédast. Egy tovabbi latvanyos példa a sziikségbdl, de a
jozan ész alapjan létrejott 2006-os nagykoalicié Németorszagban,
nem beszélve az osztrak és a holland nagykoaliciérél.

% Az elmult 5-10 évben egyértelmivé valt, hogy Magyarorszagon
a jobboldal szocidlisan érzékenyebb, mint a balliberalis oldal,
amely joval kozelebb van a t6kéhez, mint a jobboldal. Legalabbis
mértékét tekintve, ez a forditott felallds példa nélkiili Eurépa-
ban.

#2005 tavaszan késziilt el az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncep-
cio, amely egy atfogd program készitésének szandékat jelezte.
Az anyag els6, aprilisi verzidjanak interneten olvashato helyzet-
elemz6 része tobbnyire kellé pontossaggal irta le az orszag valds
allapotat. Aztan rovid idén beliil ez a rész eltint az internetrdl,
és egy 1j verzid jelent meg, amely — az orszag helyzetét illetéen —
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mar jelentdsen szépitett, kozmetikazott, hamis lett. Torz helyzet-
képbdl kiindulva nem lehet jo tervet késziteni. Egyébként ez a
koncepcié volt az utolsé kisérlet atfogd program készitésére, de
valoszinti, hogy a dontéshozdk koncepcid nélkiili gondolkodas-
modja és nem az anyag hidanyossagai miatt keriilt a siillyesztdbe.
Ma mar sehol nem hivatkoznak ra.

> A fejlett technoldgiaju gazdasag” (hightech.) meghatarozas nem
minden esetben jelenti a kutatas, a fejlesztés és az innovacié je-
lenlétét. Példaul az Osszeszereld és feldolgozd ipar fejlett tech-
noldgiaval foglalkozd részében éltalaban nincs K+F+I. Ezért a
valoban K+F tevékenységet is folytatd cégekre hasznaljuk a tu-
dasintenziv jelz6t, ami egyértelmivé teszi a tudomanypolitikai
érintettségét.

¢ A Konvergencia Program az uni6 eldirasa szerinti, az orszag fel-
zarkozasanak terve. Az 1j csatlakozé orszagoknak mar 2005-ben
be kellett nytjtani Briisszelnek. Magyarorszag két korabbi prog-
ramjat, beadvanyat a bizottsag nem fogadta el, és végs6 hatar-
id6ként 2006. augusztus végét adta meg. Harmadjara Magyar-
orszag konvergenciaprogramja makrogazdasagi elvek alapjan
idében elkésziilt, beadasra keriilt, az unio6 elfogadta, de Ossze-
fliggéseiben nem értékelte, mert ezt minden tagallam beliigyé-
nek tekinti.

7 ANemzeti Fejlesztési Terv II. fazisa a 2007-2013 kozotti id6szak-
ra az uni6 altal részben finanszirozott fejlesztések programja.
Azokat a terveket tartalmazza, amelyekre az unié kész adott
feltételek és szabalyok mellett forrasokat biztositani. Az NFT IL
két hivatalos programbol all: Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(UMFT) és Uj Magyarorszag Vidék Fejlesztési Terv (UMVFT).

8 A 2006-ban Briisszelben benytijtott UMFT tartalméban ,16g a leve-
gbében”. Formailag megfelelt a kovetelményeknek, de tartalmilag
oOtletszer(i. Milyen lehet az a terv, amelynek tartalmat kampany-
szerlien gytjtik ssze? Ez nem jelenti azt, hogy Briisszel nem fo-
gadja el, mert 6k nem a minéséget, hanem a formai kévetelmé-
nyek teljesitését kérik szamon. Briisszel szerint az unios forrasok
felhasznalasanak mértéke, hatékonysaga és tarsadalmi hasznos-
saga mar az érintett tagorszag tigye.

? Stephane Garelli, IMD és a Lausanne Egyetem professzora: How
can Europe succed in a new reality. (Hogyan lehet Eurépa sike-
res az Uj koriilmények kozo6tt?)



